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ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IPIXUNA
CNPJ/ MF —01.617.945/0001-10

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DISPENSA DE LICITACAO
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IPIXUNA

ASSUNTO: dispensa de licitacao para a contratacdo de Empresa Especializada para
a Prestacao de Servicos Técnicos Profissionais de Assessoria, Capacitacdo e
Consultoria Publica.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. LEI
8.666/93, ART. 24, II. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA,
CAPACITACAO E CONSULTORIA PUBLICA.
PARECER PELA LEGALIDADE E CONTINUIDADE
DO PROCESSO.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, IV e
paragrafo tnico da lei 8.666/93, o presente processo administrativo que visa a
contratacdo de Empresa Especializada para a Prestacdo de Servicos Técnicos
Profissionais de Assessoria, Capacitacao e Consultoria Pablica.

Consta nos presentes autos despacho do Presidente da Camara ao
setor competente para providenciar as pesquisas de precos e sobre existéncia de
recursos orcamentarias para a deflagracdo do presente processo; despacho do
departamento de compras informando a proposta para a contratacdo da empresa,;
despacho do senhor contador informando a existéncia de crédito orcamentario;
declaracdo de adequacao orcamentaria e financeira; autorizacdo para a instauracao
do processo; autuacao; convocacao; protocolo de entrega da documentacao.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

Estabelece que o art. 37, XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacoes feitas pelo Poder Publico.
No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecoes
a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificos na legislacado, quais sejam as
dispensas e a inexigibilidade de licitacao.

Assim, o Legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracao Publica a celebrar contratacoes diretas sem a concretizacao de
certame licitatoério.
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A dispensa de licitacao &€ uma dessas modalidades de contratacao
direta, sendo que o art. 24, da lei 8.666./93 elenca os possiveis casos de dispensa,
que, no presente, trata-se da situacdo descrita no inciso II do referido dispositivo
legal.

O referido dispositivo reza que:
Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienagfes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacéo
de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

E sobremodo importante assinalar que os valores definidos nos incisos
[ e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, isto &€, R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e R$
8.000,00 (oito mil reais), respectivamente, foram atualizados através do Decreto
Federal n° 9.412/2018, passando a ser R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) e
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

Todavia, em razdo da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus
(COVID-19) foi publicada a Medida Proviséria n® 961/2020, de 06 de maio de 2020,
que autoriza pagamentos antecipados nas licitacoes e nos contratos, adequada os
limites de dispensa de licitacdo e amplia o uso do Regime Diferenciado de
Contratacoes Publicas — RDC durante o estado de Calamidade Publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020.

“Art. 1° Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e 6érgdos constitucionalmente
autbnomos:

| - adispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do caput
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) para obras e servigos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou, ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e para alienacdes, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez;”

Desta feita, observa-se que, desde 08 de maio de 2020, vigora os novos
limites da dispensa de licitacao estabelecidos pela MP 961. Entretanto, cumpre
esclarecer que a MP nao modifica expressamente a Lei de Licitacoes ou o RDC, de
modo que apenas atualiza os valores das modalidades de licitacdo, mas sem alterar
a redacao da Lei n° 8.666/93.
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A vigéncia da MP 961 extinguiu-se em 31 de dezembro de 2020. Desta
forma, compreende-se que a dispensa de licitacdo podera ser realizada desde que a
hipotese de contratacdo de bens ou servicos estejam previamente expressas nos
incisos do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, situacdo em que é dispensavel a
deflagracao de processo administrativo licitatorio, o que simplifica demasiadamente
a atuacao da administracao, otimizando seu desempenho.

Por outro lado, importante destacar que ainda que o presente processo
tivesse sido deflagrado sob o comando da lei 14.133/21, nos parece que o valor
global da contratacdo em questdo, R$ 13.080,00 atenderiam o disposto na referida
lei, que prevé serem dispensaveis compras e servigos até o limite de R$ 50.000,00.

Como se sabe, na contratacdo direta, o que € dispensado € o processo
licitatorio e nao o processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a
seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo
nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da Administracao
Publica.

O art. 26 da Lei n® 8.666/93 determina etapas e formalidades na
contratacao direta, uma vez que outras nuances devem ser observadas, a exemplo
do preco, que ha de ser verificado em comparacdo com o que se pratica no mercado,
a fim de evitar a ocorréncia de prejuizos ao erario publico, ja que sempre se
objetiva, independentemente da situacdo, a proposta mais vantajosa a
administracao.

Importante se faz a distincdo entre a dispensa e a inexigibilidade da
licitacao, ja que ambas pressupoem contratacao direta. Para tanto, nos escoramos
na doutrina de Maria Sylvia Zanella di Pietro, em "Direito Administrativo", Editora
Atlas, 122 Edicao, pagina 302:

“A diferenca basica entre as duas hipéteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacéo; de
modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administracéo; a licitacdo é,
portanto, inviavel.”.

Marcal Justen Filho, nos "Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos", Editora Dialética, 8* edicdo, pagina 233, 277 e 278 também trata
do assunto:

“Pode-se afirmar que a dispensa pressupde uma licitacéo 'exigivel'. E
inexigivel a licitacdo quando a disputa for invidvel. Havendo
viabilidade de disputa é obrigatéria a licitagcdo, excetuando-se o0s
casos de 'dispensa’ imposta por lei. Sob esse angulo, a inexigibilidade
deriva da natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da
vontade legislativa. Esse é o motivo pelo qual as hipdteses de
inexigibilidade, indicadas em lei, sGo meramente exemplificativas,
enquanto as de dispensa sdo exaustivas”.

E, portanto, de dispensa o caso dos autos, estando perfeitamente
justificavel a contratacao, uma vez que o valor total a ser pago pela contratacao dos
servicos € de R$ 14.280,00, ou seja, valor este que se mostra compativel com o
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limite de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) previsto na alinea “a”, do
inciso II do artigo 23 da Lei n°. 8.666/93 (limite fixado pelo artigo 24, inciso II, da
mesma lei), atualizado pelo Decreto n® 9.412/2018.

Verifica-se também, estarem atendidas as exigéncias contidas no
citado artigo 26 da Lei n°® 8.666/93, que devem, necessariamente, integrar o corpo
dos autos, a fim de conferir-lhe legalidade e adequacao, essencialmente, no que
tange a justificativa de preco, estando dentro dos padroes da razoabilidade.

Ressalto apenas, que devera constar nos autos, o cumprimento da
exigéncia de comunicacao para autoridade superior para ratificacdo, em 03 dias, e
de publicacdo do ato na imprensa oficial no prazo de 05 dias, no mais, verifico
estarem atendidos no procedimento os requisitos legais, sendo viavel a contratacdo
direta, com a regular e necessaria celebracdo do contrato respectivo, se,
evidentemente, observados os demais critérios de ordem discricionaria atribuidos a
administracao publica.

CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, além disso, este parecer possui
carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicoes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
OPINANDO ainda pela possibilidade da contratacdo direta para realizar a
contratacao ora vislumbrada.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados
ao Controle Interno da Camara Municipal de Nova Ipixuna, para analise final do
tramite processual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Camara Municipal de Nova Ipixuna para as
providéncias cabiveis.

Nova Ipixuna-PA, 09 de janeiro de 2023.

CLAUDIONOR Assinado de forma digital
GOMES DA por CLAUDIONOR GOMES

DA SILVEIRA:19837631287
SILVEIRA:198376312 Dados: 2023.01.10
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CLAUDIONOR GOMES DA SILVEIRA
Assessoria Juridica
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