CAMARA MUNICIPAL DE NOVA IPIXUNA
CNPJ /MF —-01.617.945/0001-10

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Comissdo de Licitagdo, através da Camara Municipal De Nova Ipixuna, consoante autorizagio
do Sr. Marcos de Meireles Nogueira, na qualidade de ordenador de despesas, vem abrir o presente
processo administrativo para Contratagdo de Software que Atenda a Eficiéncia da Gestdo de
Pessoal/Folha de Pagamento para a Gestdo Administrativa da Camara Municipal de Nova
Ipixuna/Pa, visando atender as finalidades precipuas da Administragao.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constitui¢do Federal preve, no artigo 37, inciso XXI, que a Administragdo Publica, para efetuar
obras, servigos, compras e alienagdes, esta adstrita a instauracdo do processo de licitagdo publica,
em consonancia com o procedimento previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Todavia, hd casos em que o procedimento licitatdrio prévio pode ser mais nocivo ao interesse
publico do que sua afetiva realizagdo, seja pela demora do procedimento, seja pela inconveniéncia
ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitagdo tem como fundamento no artigo 25, inciso Il e art.
13, inciso III e artigo 26, pardgrafo unico, incisos II e III todos da Lei Federal n° 8.666/1993 ¢
suas alteragdes posteriores.

"Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
artigo 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresa de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do art.
17 e no inciso IIl e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagio
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condic¢éo
para a eficacia dos atos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.108, de
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2005)Paragrato tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[...]
II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT - justificativa do prego.”

Em relacdo a servigos técnicos a que se refere o artigo 25, supra citado, arrolados no artigo 13, néo
resta nenhuma duvida de que os servigos a serem contratados incluem-se entre eles, por estarem
contemplados em mais hipoteses legais, tais como estudos técnicos, patrocinio ou defesa de causas
administrativas e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal ja cuidou da matéria, o que destaco o fator
fundamental a apreciagdo da possibilidade de aplicagdo do permissivo contido no artigo 25, da Lei
de Licitagdes:

Vale ressaltar que a empresa BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO EIRELI-EPP inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 05.854.252/0001-00, apresentou as
caracteristicas de qualifica¢do exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito,
pela relagdo de confianga, além da notdria especializag@o e adequacdo dos servigos ao rol daqueles
especificados no art. 13 da Lei n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade no uso e na
manuten¢do e liberacdo de software, dando continuidade ao sistema ja instalado e em uso ha
alguns anos, pois ndo dispomos de estrutura organizacional prdpria, necessitando da contratagdo,
com uma certa agilidade, para dar continuidade aos trabalhos da Camara Municipal.

1 O software ja implantado tem apresentado bom desempenho, atendendo
as necessidades da camara e as especificagdes do contrato;

2 A assisténcia técnica e manuten¢do do uso do software, por parte da
empresa tem atendido as necessidades da camara, bem como as
especificagdes do contrato, em especial aos aspectos legais e de
evolugio tecnologica;

3 Nio seria razoavel proceder-se um certame licitatorio, desconsiderando
todo tempo e trabalho ja implantado, efetuarem-se novos treinamentos
e a instalagdo de uma nova cultura de trabalho;

4 N3do seria razoavel submeter a Camara aos riscos, incertezas e dbvios
transtornos que ocorreriam na implantacdo de um novo sistema/ritmo
de trabalho, inviabilizando a agiliza¢do do fluxo continuo dos servicos;

5 Os pregos praticados sdo compativeis com os praticados no mercado;
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A lei autoriza a contratagdo direta quando a situacdo possa ocasionar prejuizo ou
comprometimento a seguranga dos servigos, equipamentos e outros bens, diante da
impossibilidade da realizagdo de um certame para, em tempo habil, atender aquela necessidade.

A contratagdo direta, com inexigibilidade de licita¢do, sera para atender as necessidades dos
interesses dos servi¢os publicos dando legitimidade ao contrato a ser gerado.

Assim sendo, ressaltando que ja trabalhamos com esse software que atende muito bem as
necessidades exigidas no 6rgdo e, atendendo ao disposto no artigo 25, inciso II e art. 13, inciso III
e artigo 26, paragrafo unico, incisos II e III todos da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteracdes
posteriores, apresentamos a justificativa da contratacdo dos servicos de software.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, ¢ do
objeto do contrato; € o servigo pretendido pela administracio
que ¢ singular, e ndo o executor do servico. Alids, todo
profissional é singular, posto que esse tributo é proprio da
natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que a individualiza,
distingue dos demais: E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo estd associada a
nogdo de preco, de dimensao, de localidade, de cor ou forma."

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico ndo esteja incluido entre aqueles
corriqueiros realizados pela Administragdo Publica. Necessario se faz, que o objeto possua uma
caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo do servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

"... tem-se entendido, também, que servi¢os singulares sdo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau de
confiabilidade por determinado profissional ou empresa cuja a
especializacdo seja reconhecida"

Esse seria um segundo aspecto da expressdo "natureza singular": a singularidade do objeto em
rela¢do ao objeto e o sujeito, entendimento j4 pacificados nos tribunais de Contas.

Trazendo, ainda, as ligdes do administrativista RUBENS NAVES:

"Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade do servigo prestado, por determinado profissional
satisfazer as peculiaridades do interesse publico, envolvido no
caso particular. Deve-se verificar se esse interesse publico é
peculiar, tendo em vista o valor econdmico ou o bem juridico
em questdo, ou se a tutela revela-se complexa, demandando
servigos especializados. A especialidade do interesse publico
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justifica a sele¢do com base em uma avaliacdo complexa,
abrangendo critérios de natureza subjetiva. A administracio
deverd apurar quais sdo os profissionais mais habilitados a
atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja aptiddo (para
obter a melhor solugéo possivel), mais lhe inspire confianga."

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem, necessariamente,
mostrarem-se presentes no processo de execucdo do servigo contratado, de forma a alcangar o
objetivo buscado pela Administragdo Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com vista
sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e rigorismos que
possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha da empresa BALSAMO SERVICOS DE INFORMACAO IRELI-EPP, em
consequéncia da sua notoria especializagdo e de sua experiéncia profissional junto a outros
municipios, além de sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito da
Administragdo Municipal, a singularidade do servi¢o e o grau de confianga estabelecido com a
gestdo publica municipal.

SIP - Sistema Integrado de Pessoal

« PARAMETROS

Destaca-se no menu parametros o cadastro de unidades e as configuragdes de integracdo contabil
com o SCPI, conforme as categorias de despesa com suporte a AUDESP. As tabelas de
previdéncia nacional, municipal, para aposentados ¢ IRRF, com flexibilidade para inclusdes e
alteragdes, com opg¢do para atualizagdo automatica. A tabela de cargos com CBO possui opgao
para controle de vagas e toda documenta¢do necessaria para atender os TCE(s), inclusive as
classificagdes necessarias para o eSocial . Mudancga de salario automatico, historico de alteragdes
legais do quadro de cargos e salarios, tutil para simulagdo do impacto do aumento de salario,
contas e convénios bancarios da empresa, etc.

« EVENTOS/RUBRICAS

Permite a configurag¢do de inuimeras formulas, totalmente aberta para o usudrio, com facil
entendimento, tais como, a soma de outros eventos, uma base fixa, uma referéncia salarial
diferente do salario base, entre outros. Novas op¢des de célculos posteriores ao valor encontrado e
intervalo de percentual semelhante ao mecanismo de aliquota para previdéncia. Parametros
especificos para programacdo de pagamento de adicionais de tempo de servigo, também com
opc¢do de intervalo de percentual com base na quantidade de anos e demonstracdo legivel do
progresso do adicional no holerite.

« MANUTENCAO
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Manipulag¢do completa de todas as informagdes relativas ao trabalhador, desde a admisséo até a
demissdo. Assistente para inclusdo de eventos fixos em massa filtrada por diversos critérios,
manuten¢do de eventos varidveis otimizado para lancamento de empréstimos gerando apenas um
registro, facilitando a manutengdo. Importacdo em layout de arquivos de convénios e empréstimos.
Declaragoes ao INSS CAT e PPP. Registra e manipula informagdes de controle dos dispositivos
de avaliagdo exigidos pela Emenda Constitucional n° 19 de 04/07/98. Manuten¢do do movimento
mensal de contribuintes autdnomos para informacdes a SEFIP.

« CALCULO
Folha mensal. Adiantamento mensal. Recibo de férias com impressdo apenas das férias gozadas e
abono pecuniario. Calculo de licenga-prémio. Folha complementar com diversas opcdes de
apuracdo e demonstragdo no meés desejado. Adiantamento e fechamento do 13°. Rescisdo.
Complementar de rescisdo.

e MENSAIS

Impressédo do recibo de pagamento em papel personalizado, inclusive frente e verso, e formulario
fixo de grafica com alta velocidade em impressoras matriciais. Folha de pagamento e resumo
completo para contabilizagdo. Relagdo da previdéncia, IRRF e FGTS com resumo. Geragdo de
arquivos conforme layout para SEFIP, CAGED, SIPREV, crédito bancario com opg¢do para gerar
grupos intercalados de divis@o, subdivisdo, unidade/custeio, vinculo, entre outros. Relagdo de
trabalhadores que possuem um determinado evento no cadastro de fixos, eventuais ou no
movimento, com diversos filtros, agrupamentos e ordenagdes.

e EVENTUAIS
Opgdo para impressdo de demonstrativo de cargos/fungdes/empregos entre outros arquivos e
relatorios para diversos TCE's. Controle do PIS/PASEP desde a informacéo solicitada pelo banco
até os valores a serem pagos na folha. Emissdo de etiquetas personalizadas. Gerador de relatorios
entre outros.

e ANUAIS
RAIS. DIRF. Informe de rendimentos. Ficha financeira por divisdo, subdivisdo, unidade ou
individual.

« UTILITARIOS
Varias opgOes para melhor interagir com o usudrio aumentando o desempenho do departamento e
modulo de backup com agendamento.

« SIPWEB
Acesso completo ao agente publico, com a possibilidade de impressdo de holerite, ficha
financeira, informe de rendimentos, margem consignavel, consulta do extrato do FGTS, Faltas,
Afastamentos, permite também realizar solicitagdes de faltas justificadas ou abonadas, férias,
licenga prémio, entre outros. O SIPWEB permite que a entidade faca um recadastramento dos
servidores, disponibilizando apenas os campos necessarios para o cliente, sem que o servidor
comparega na entidade.

e CARTAO DE PONTO WEB
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Software totalmente integrado com a portaria 1510 do MTE, com controle total das marcac¢des dos
servidores, configura¢do de jornadas de trabalho, parametros para calculos de horas extras,
adicionais noturnos e faltas. Possui integragdo automatica com alguns fabricantes de reldgio de
ponto, sem que haja interferéncia do usuario para a coleta de dados. Possui alguns relatérios como
a Impressdo do Extrato de ponto, relagdo de batidas duplicadas entre outros.

INTEGRACOES COM SISTEMAS EXTERNOS
e SEFIP - Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social;
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados;
DIRF - Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte;
RALIS - Relag@o Anual de Informagao Social
CREDITO BANCARIO (Todos os bancos);
SISOBI - Sistema Informatizado de Controle de Obitos;
MANAD -Aplicado a Fiscalizagdo da Secretaria da Receita Previdenciaria;
ATUARIOS (MPS, CEF e Banco do Brasil);
PREVIDENCIAS MUNICIPAIS;
TRIBUNAL DE CONTAS;
ESOCIAL;
CONSIGNADOS;
BENEFICIOS - (Ticket Alimentago, Ticket Refeicdio, Vale Transporte, outros)

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Orientacio Técnica

Consultoria

Prestacdo de Servigo que visa o aconselhamento do Gestor e aos técnicos quanto as a¢des a serem
tomadas para identificar ou solucionar problemas de cunho operacional, técnico ou legal na
administra¢do Publica através de analises, elaboragdo de pareceres e sugestdes de solugdes.

e Depto. Pessoal

Face o exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa BALSAMO
SERVICOS DE INFORMACAO IRELI-EPP, no valor de R$ 36.000,00(trinta e seis mil reais),
diluidos em parcelas mensais de R$ 3.000,00 (trés mil reais), considerando a proposta ofertada,
conforme documentos demonstrados nos autos do processo.

Nova Ipixuna - PA, 07 de janeiro de 2022

ANA CASSIA PEREIRA Assinado de forma

digital por ANA CASSIA
GONCALVES DA PEREIRA GONCALVES

SILVA:01767025203  pa )1vA:01767025203
Ana Cassia Pereira Gongalves Da Silva
Comissdo de Licitagdo
Presidente
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