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PARECER JURIDICO

Requerente  :Comissao de Licitagdo DO Poder Legislativo de Nova Ipixuna
: Francisco de Assis Paulo da Silva - Pregoeiro

Assunto :Parecer Juridico Opinativo da abertura de licitagdo na modalidade Pregio Presencial
para Registro de Prego e aprovagao da minuta do edital.

Chegou a esta Assessoria Juridica o pedido de parecer encaminhado por Francisco de Assis
Paulo da Silva, pregoeiro do Poder Legislativo do Municipio de Nova Ipixuna, Estado do Para, relativo ao
Pregao Presencial para Registro de Pregos n° 01/2019, que trata da abertura de licitagdo objetivando
aquisicéo de combustivel (gasolina comum, éleo diesel e lubrificantes para moto), para os veiculos da
frota da Camara Municipal de Nova Ipixuna, e/ou que se encontrem a servigo da mesma, em atendimento
a determinagéo da Ordenadora de Despesa Senhora Doralice de Almeida Amaral.

Consulta-nos sobre a adequag&o da modalidade licitatoria adotada para o processo em
questao, qual seja, Pregéo Presencial, e solicita aprovag&o juridica da minuta do instrumento convocatério e da
respectiva ata de registro de pregos, para cumprimento do disposto no paréagrafo tnico do art. 38 da Lei das
Licitagbes.

| - DO RELATORIO:

O processo teve inicio com a requisicéo formulada pelos interesses especificados acima,
descrevendo sua necessidade e justificando sua pretensao.

A requisicao foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes, que na sequéncia instruiu o
processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagdo plblica,
independentemente de efetivarem-se na via licitatoria ou através de contratagéo direta.

Nessa esteira, constam dos autos: a indicagéo, pelo contador responsavel, das dotagées
orgamentéarias por onde correrdo as despesas; a existéncia de previsio dos recursos financeiros necessarios
para o custeio das despesas, confirmada pela ordenadora responsavel, bem como a autorizagdo da mesma
para que seja dada continuidade ao processo.

' Sugeriu o Pregoeiro que a pretensdo fosse atendida através de licitagdo, na modalidade
Pregao Presencial, justificando que o objeto é de natureza comum, podendo ser objetivamente definido no
edital, atendendo ao que dispde o paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n® 10.520/02.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregao Presencial, bem como da respectiva
ata de registro de pregos, para atendimento da necessidade do Poder Legislativo interessado em epigrafe, as
quais ora s@o submetidas a apreciagdo desta Assessoria Juridica.

Il - DA ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE:
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Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos iniciais para
abertura de processo licitatério foram corretamente observados.

Quanto & adogdo da modalidade Pregdo Presencial para atender ao interesse do Poder
Legislativo interessado, h& que se registrar algumas consideragdes:

A Lein® 10.520/02, que disciplina esta modalidade, assim preconiza:

‘Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.”

‘Paragrafo unico: Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.”

Pelo exposto acima, constatamos que o objeto do processo em analise pode ser classificado
como “‘comum’”, tendo em vista que n&o se trata de objeto de maior complexidade e que n&o possui nenhuma
especificidade que prejudique a elaboragdo da proposta.

Néo se verifica nenhum o6bice para a utilizagdo da modalidade Preg&o, seja na forma
Presencial, seja na forma Eletronica, para realizar a licitagdo necessaria para o atendimento da pretenso
desta Casa de Leis.

Além do mais, entendemos que seja mais vantajoso para o Poder Legislativo efetuar a licitagéo
com vistas a realizar o registro de pregos, tendo em vista a imprevisibilidade do montante total a ser efetivado
durante o periodo contratual, o qual podera ficar aquém ou além da estimativa da proposta.

N&o obstante, orientamos apenas o Pregoeiro e sua equipe de apoio para que durante a
condugéo do certame sejam cumpridas as determinagdes legais da Lei n°® 10.520/02 e da Lei n° 8.666/93,
suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em desacordo com os referidos diplomas
legais, em especial, quanto a publicidade dos atos, observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis
entre a publicagao do Ultimo aviso de licitagéo e a data de recebimento das propostas, bem como o prazo de
" publicag&o no Mural de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Para.

Il - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL:

Passamos a andlise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitagdes. Traz o referido
mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos nos editais
de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

“Art.40. 0 edital conterd no predmbulo o niumero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
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modalidade, o regime de execug¢do e o tipo da Llicitacdo, a mencdo de
que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderéa ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V- se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagéo na licitagéo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

VIIl - locais, horérios e cddigos de acesso dos meios de comunicagéo & distancia em que serdo
forecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo e as condigdes para
atendimento das obrigagbes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigGes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagéo de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagéo em relagéo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos parégrafos 1°
e 2°do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo, admitida a
adogéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da
proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

Xl - (VETADO)

XIIl - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugéo de obras ou servigos
que seréo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

¢) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagbes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso; 0

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei; B(

XVI - condi¢bes de recebimento do objeto da licitagado, L
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XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagéo.”

Apbs analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em harmonia
com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a
previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condigéo de habilitagéo, fixagdo de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagéo ao edital, abertura das
propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Assessoria n&o tem nenhuma recomendagéo a ser feita.

IV - DA ANALISE DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

Da anélise da minuta da ata de registro de precos vinculada ao instrumento convocatorio
apresentado, constatamos que a mesma observa os requisitos minimos exigidos pelas disposigdes legais
pertinentes, n&o sendo necessaria nenhuma corregéo.

V - DA CONCLUSAO:

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade da escolha da modalidade
Pregéo Presencial para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia e pela aprovagdo da minuta do
instrumento convocatério e da respectiva ata de registro de precos, nao existindo dbice para o prosseguimento
do processo licitatorio.

Contudo, alertamos que devem ser atendidas as orientagdes descritas no item 2 deste parecer.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem andlise técnica da unidade orgamentaria solicitante, bem como a verificagéo das dotagGes
orgamentarias e especificidade ou cumulagéo do objeto do procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Nova Ipixuna — Par4, 11 de marco de 2019
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